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MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE
LA REPUBLICA POR EL QUE INICIA
EL PROYECTO DE LEY QUE MODERNIZA
LA LEGISLACION ADUANERA.

Santiago, 30 de junio de 2015.

MENSAJE N° 558-363/

Honorable Cédmara de Diputados:

Tengo el honor de someter a su
consideracién un proyecto de ley que
moderniza la legislacidén aduanera.

El proyecto de ley que sometemos a la
discusién de este Honorable Congreso

Nacional descansa en cinco ejes
fundamentales que se exponen a
continuacidn:

I. FUNDAMENTOS.

1. Aumento del comercio internacional.

Durante las Gultimas décadas el
comercio internacional ha aumentado
sostenidamente, se ha diversificado vy
complejizado. En particular, en el caso
de Chile, nuestro comercio con el mundo
se ha incrementado en un 105% en 1los
ultimos diez afios, representando en el
afio 2014 el 53% del Producto Interno
Bruto (PIB)

2. Acuerdos de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) y Tratados de
Libre Comercio

Con la entrada en vigencia de los
Acuerdos de Marrakech, mediante los



cuales se establecidé la OMC en conjunto
con sus acuerdos complementarios del afio
1994, se incorporaron importantes
reformas en materias aduaneras,
especialmente contenidas en el Acuerdo de
Valoracidédn Aduanera (Articulo VII GATT),
en el Acuerdo sobre Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados al Comercio (ADPIC - Medidas
de Frontera), en los Acuerdos sobre
Salvaguardias, en el Acuerdo sobre
Medidas Antidumping y en el Acuerdo sobre
Subvenciones.

Ademéas, nuestro pais cuenta con una
red de acuerdos comerciales que
establecen regimenes aduaneros
preferenciales exentos de gravamenes,
siendo necesario para responder a los
nuevos flujos comerciales que se generan,
adecuar los procedimientos aduaneros
establecidos en 1la legislacién interna,
incorporando nuevos mecanismos para el
desarrollo de actividades econbémicas
vinculadas al comercio exterior vy, al
mismo tiempo, fortaleciendo las
facultades de fiscalizacidn de esas

operaciones.
3. Recaudacién Aduanera

En materia de la recaudacidn
tributaria que efectta el Servicio
Nacional de Aduanas, la institucidn

determina los aranceles o derechos de
aduana, <recauda el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) a la importacién y otros
impuestos especificos, asi como las
sobretasas arancelarias derivadas de
medidas de defensa comercial como las
salvaguardias, derechos compensatorios vy
medidas antidumping.

De este modo, en el afo 2014 Aduanas
determindé tributos por un monto total de
US$14 mil millones, lo gque corresponde



aproximadamente a un tercio de los
ingresos tributarios totales del Fisco de
Chile.

4. Nuevos actores del comercio
internacional y nuevas tareas de la
Aduana
En la actualidad, es posible

apreciar cambios profundos en la

logistica del comercio internacional,
tales Como la forma de produccibn,
transporte internacional, distribucidén vy
consumo. Eventos que han importado
también el surgimiento de nuevos actores,
con particularidades que no son
adecuadamente reguladas por los cuerpos
legales tradicionales, tales como las
empresas de envios de entrega rapida
(couriers) .

Por otra parte, junto con el
desarrollo del comercio legitimo, han
surgido nuevas formas de vulneracidén de
la legislacién que requieren de una
Aduana dotada de las potestades
suficientes para garantizar el
cumplimiento de la 1ley, fiscalizando vy
denunciando las operaciones fraudulentas
qgque ponen en riesgo el mercado nacional y
la imagen del pais en el exterior.

Ambos aspectos, ponen de manifiesto
la necesidad de fortalecer al Servicio de
Aduanas como institucidn, de manera que
sea mas eficaz y eficiente frente a este
nuevo escenario, generando un marco legal
actualizado que sirva de sustento a
mejores herramientas de fiscalizacidén y a
la obtencidén de 1los recursos necesarios
para afrontar estos desafios y, por otro
lado, facilitando la insercidén de nuestro
pals en el comercio internacional.



5. Necesidad de facultar al Servicio
Nacional de Aduanas para gestionar
solicitudes de franquicias

tributarias a la importacién de
vehiculos por personas lisiadas vy
con discapacidad

Adicionalmente, teniendo presente
que dentro de las principales prioridades
de mi Gobierno estada la de ir en ayuda de
los sectores mas vulnerables a través del
establecimiento de politicas que
contribuyan de un modo directo a una
mejor calidad de wvida de dichos sectores,
la iniciativa legal apunta a favorecer a
uno de los grupos de personas de nuestra
poblacién que requieren de una
preocupaciodn especial, como son las
personas lisiadas y las ©personas con
discapacidad.

En efecto, mediante el articulo 6°
de la ley N°17.238, establecié una
franquicia aduanera especial ©para las
personas lisiadas, consistente en el pago
de sbé6lo del cincuenta por ciento (50%) de
la tributacidén aduanera Unica, cuya tasa
general es de seis por ciento (6%), por

la adquisicidn de sus vehiculos
especialmente adaptados a sus
discapacidades.

El Impuesto al Valor Agregado, IVA,
cuya tasa general es de 19% y que devenga
la adquisicién del wvehiculo, se debe
pagar en su totalidad y al contado.

Al respecto, la misma norma legal
invocada se encarga de precisar qgué se
entiende por personas lisiadas a aquellas
que presentan incapacidad permanente para
la marcha normal en virtud de lesiones
organicas o funcionales que afectan uno o
dos miembros inferiores Y, ademéas,
aquellas que conjuntamente a su
incapacidad permanente para la marcha



normal, sufran de la incapacidad absoluta
de uno de los miembros superiores.

Por su parte, la situacidén de las
personas con discapacidad estd regulada
en la ley N°20.422, que establece normas
sobre igualdad de oportunidades e
inclusién social de las personas con
discapacidad, en cuyo articulo 5° se las
define como aqgquellas que teniendo una o
méds deficiencias fisicas, mentales, sea
por causa psiquica o intelectual, o
sensoriales, de cardcter temporal o
permanente, al interactuar con diversas
barreras presentes en el entorno, ve
impedida o restringida su participacién
plena vy efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas.

En este contexto, la normativa
reglamentaria en vigencia, entrega al
Ministerio de Hacienda las facultades
para dictar las resoluciones dgque acogen
las peticiones que tanto las personas
lisiadas como las personas como
discapacidad presentan a fin de adquirir
sus respectivos vehiculos. Mientras que,
tratdndose de la importacidén de ayudas
técnicas y demads implementos que sefiala
la ley N°20.422, que pueden importar las

personas con discapacidad, dichas
peticiones pueden ser efectuadas
directamente en la Aduana,
correspondiente al lugar por donde
ingresan las mercancias, situacidn

notablemente contradictoria.

Por otra parte, la solicitud al
Ministerio de Hacienda es expresidén de un
excesivo centralismo va que la
documentacién que debe ser presentada
puede obtenerse directamente en sus

respectivas Regiones, tales como:
Resoluciones de las Comisiones de
Medicina Preventiva e Invalidez,

Certificados de Inscripcidn en el



Registro de la Discapacidad que otorga el
Servicio de Registro Civil e
Identificacién, Certificados de
Nacimiento, que otorga el mismo Servicio;
copia de Declaraciones a la Renta que
otorga el Servicio de Impuestos Internos.

En el mismo sentido, el Servicio de
Impuesto Internos, con presencia
regional, también estd facultado para

permitir el pago en cuotas del impuesto
(IVA) que afecta a las importaciones de
vehiculos y ayudas técnicas que se hagan
en el marco de la ley N° 20.422.

En consecuencia, el mayor obstéaculo
para el acceso a las franquicias vy
beneficios aludidos se encuentra en la
concentracidén en el Ministerio de
Hacienda, con lo cual los Dbeneficios
arancelarios vy tributarios que por un
lado se otorgan, se desvanecen con el
excesivo e injustificado centralismo,
mayores gastos y viajes que aquello
implica.

Por lo tanto, se justifica traspasar
al Servicio Nacional de Aduanas las
facultades de acoger a tramite las
referidas solicitudes, siendo necesario
que su Direccidén Nacional cuente con las
atribuciones necesarias para regular, a
través de resoluciones, los documentos
que se deben presentar en cada caso y el
procedimiento a que estaran sujetas
dichas peticiones en sus Direcciones
Regionales.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley que someto a
vuestra consideracidn aborda la
modificaciédn de diversos aspectos de la
legislacidén aduanera contenida en la
Ordenanza de Aduanas y O0Otros cuerpos
legales. Tiene por objeto introducir
mejoras en los procesos aduaneros para



simplificar el desarrollo de las
operaciones de comercio de exterior,
manteniendo la fiscalizacidén sobre las

mismas.
1. Facultad para retirar mercancias
previa garantia de pago de

gravamenes aduaneros

De esta manera, en primer lugar, se
introduce, como una excepcidn al régimen
general de importacidédn de mercancias, la
posibilidad de gque las empresas de menor
tamano y ciertos operadores, puedan
retirar sus mercancias de los recintos de
depdsito para su consumo o
comercializacidédn garantizando el pago de
los derechos, impuestos % demas
gravamenes que causen la operacibn,
modificédndose, a su turno, normas del
decreto ley N°825, del afio 1974.

2. Creacidén de la Destinacién Aduanera
de Depébsito

Enseguida, se crea la destinacidn
aduanera de Depdbsito, permitiendo la
realizacién de operaciones menores
tendientes a preparar mercancias para su
comercializacidn, las que se podran
realizar en los recintos de depdsito
habilitados.

Los requisitos, exigencias %
garantias para acogerse a este régimen
aduanero se determinardn mediante decreto
supremo expedido a través del Ministerio
de Hacienda.

3. Perfeccionamiento del régimen de
Admisién Temporal

Se mejora el régimen de Admisidn
Temporal para perfeccionamiento activo,
incorporando una nueva modalidad que
simplifica los requisitos que se deben



cumplir para el otorgamiento del régimen
permitiendo 1la fabricacidén, reparacidn,
mantencidén o transformacidédn de insumos o
mercancias para su exportacidn, en
recintos habilitados.

4. Regulacién de envios de entrega
rapida

También se incorpora legalmente 1la
regulacién para determinados aspectos
vinculados con los envios de entrega
rédpida y las responsabilidades que deben
corresponder a las empresas que
desarrollan esta actividad, manteniendo
el sistema general sobre el despacho de
mercancias establecido en la ley.

5. Incorporacién del Operador Econdémico
Autorizado

Por otra parte, al amparo de 1la
iniciativa “SAFE” de la Organizaciédn
Mundial de Aduanas (Marco Normativo sobre
seguridad vy facilitacién del comercio
mundial), y reconocido en los acuerdos de
la Organizacidn Mundial de Comercio, se
incorpora a la legislacién nacional la
figura del Operador Econdmico Autorizado,
que supone la certificacidn de operadores
que intervienen en la cadena logistica de
comercio exterior qgue relUnan ciertos
estdndares que aseguren el cumplimiento
de la legislacién en los procedimientos
en que intervengan. Asi, las empresas dque
obtengan la mencionada certificacidn,
tendrdn acceso a procedimientos aduaneros
especiales, fijados por el Director
Nacional y, correlativamente, en caso de
incumplimiento de las condiciones, ya sea
a través de infracciones o comisidén de
delitos, se revocara su certificaciédn.

De la misma forma, se dispone
facultar al Director Nacional de Aduanas
para no aceptar a trémite determinadas



destinaciones aduaneras, cuando el
operador registra morosidad de derechos,
impuestos o multas; condena por delitos
aduaneros u otros incumplimientos graves
en materia infraccional;o cuando asi se
requiere por un organismo internacional
al amparo de un acuerdo del mismo tenor
del cual Chile es o sea parte.

6. Otras modificaciones

Adicionalmente, se introducen
modificaciones en diversas materias que
permitiran alcanzar los objetivos
planteados en este ©proyecto de ley,
relacionadas con la forma de constituir
el mandato de los agentes de aduana; el
proceso de subastas, considerando la
posibilidad de 1llevarlo a cabo de manera
electrénica; la actualizacidén de 1las
franquicias aduaneras; la ampliacidén del
plazo de suspensidén del despacho de
mercancias 1infractoras de la propiedad
industrial e intelectual.

En definitiva, se estandarizan 1los
plazos para la formulacidédn de cobros de
gravamenes, otorgando una mayor seguridad
juridica para los wusuarios y garantia
para la oportuna recaudacidédn fiscal.

Finalmente, se radica en el Servicio
Nacional de Aduanas, las facultades para
admitir a tramite las solicitudes que le
formulen las ©personas lisiadas y con
discapacidad, en el marco de lo dispuesto
en el articulo 6° de la ley N° 17.238,
que concede franquicias aduaneras a la
importacién de vehiculos por, entre otras
personas, a las personas lisiadas vy 1las
personas Jjuridicas sin fines de lucro,
que actuan en el ambito de la
discapacidad, al amparo de las normas de
la ley N° 20.422, para adquirir sus
respectivos vehiculos, todo 1lo cual se
inserta, ademés, como una acciodn
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adicional hacia la descentralizacidén en
la cual estd empefiado mi Gobierno.

En mérito de todo 1lo anteriormente
expuesto, tengo el honor de someter a la
consideracidn del este H. Congreso
Nacional, el siguiente proyecto de Ley.

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

RODRIGO VALDES PULIDO
Ministro de Hacienda
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Informe Financiero

Proyecto de Ley que Moderniza la Legislacion Aduanera

Mensaje N° 558-363

1. Antecedentes

El proyecto de ley modifica un conjunto de normas de la legislaciéon aduanera contenidas
en la Ordenanza de Aduanas y en otros cuerpos legales, con el objeto mejorar los
procesos aduaneros, simplificando el desarrollo de las operaciones de comercio exterior.
11. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal.

En materia de Gastos

El presente proyecto de ley no implica mayor gasto fiscal.

En materia de Ingresos

La presente iniciativa tiene un efecto de mayor recaudacion esperada neta, en régimen,

por $ 23.013.917 miles anuales, con el siguiente desglose por medida (segun calculos
efectuados por la Secretaria y Administracion General del Ministerio de Hacienda en base a

informacién entregada por el Servicio Nacional de Aduanas):

Miles $ 2015
Efecto en
Medida racaudsdiBi Supuestos
—  Se considerd la totalidad de las denuncias con un plazo superior a un afio, y que
actualmente se anulan, que podrian prosperar bajo el nuevo plazo de 3 afios junto con
Unificar el Plazo para la :::;ocsargos entre 1y 3 afios sin denuncias que podrian prosperar bajo el nuevo plazo de 3
;2:?:;:::;0"2'&:;2 5.505.897 —  El célculo se realizé en base a los cargos y denuncias anuladas durante los afios 2012 y
2 2013, dando un total de M$11.001.794 que corresponderia al valor que aumentaria la
actual de 1 a 3 afios. ;
recaudacion.
— Dado que este resultado fue calculado para dos afios, se dedujo que el impacto fiscal
anual promedio de esta medida es de M$5.505.897.
Autorizar la
importacién y retiro de —  Las empresas clasificadas como MIPYME (hasta 100.000 UF de ventas anuales), podran
las mercancias previo al acogerse a ésta medida. Se incluirdn también a las empresas que sean calificadas como
pago de derechos, Operador Econémico Autorizado (OEA) por Aduanas.
mediante la —  El plazo méximo para la postergacién no podra ser superior a 60 dias.
constituciéon de una - 246.645 —  Sélo seré considerado a partir del segundo afio de implementada esta medida dado que
garantia, para para clasificar como OEA existe todo un proceso previo que tarda como minimo un afio.
operadores que —  El costo fiscal de la postergacion se definié como el costo financiero generado por el
cumplan con los retraso en la recaudacién de los tributos devengados en el plazo propuesto en el
requisitos, hasta un informe, para luego entrar en régimen de pagos, por lo que el costo es significativo sélo
plazo de 60 dias. en el periodo inicial de la medida.

Pagina 1 de 4
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El costo financiero se defini6 como 3%, homologando este valor a la tasa interbancaria
anual.

El total de empresas que utilizard esta modalidad de importacién pagara los derechos e
impuestos en el plazo determinado para ello, o en su defecto, el Estado podré cobrar la
totalidad de dichos montos a través de las boletas de garantia.

La recaudacion por IVA y Ad Valorem, tanto para las MIPYME como para los OEA
(considerando solamente las empresas que hoy operan en plan piloto OEA) en 2014, que
ascendieron a:

Ad Valorem (USS) IVA(USS)
Micro 468.881 16.211.105
PYME 17.222.774 299.815.381
OEA 1.164.257 78.798.305
Sin Clasificar 191.910.743 2.959.654.638

Se asume que un 10% de los “sin clasificar” corresponden a MIPYME.

El resultado fiscal se calcula sumando los Ad Valorem e IVA de las Micro, Pyme y 10% de
los sin clasificacion, y a este monto se le aplica la tasa de un 3% anual multiplicado por el
tipo de cambio. Finalmente se divide el resultado por 6, dado que la medida implica un
retraso en el pago de 60 dias (2 meses), y el valor resultante era anual.

Regulacién de envios

Se asume que la industria seguira aumentando de la misma manera en los afios que
vienen, vale decir, con un aumento porcentual anual de un 13,93% (calculado en base a

i 3.035.761 crecimiento promedio 2009-2014).
de entrega rapida %A g e i
Para calcular el beneficio fiscal, se aplicé el crecimiento promedio al valor de los
derechos e impuestos pagados por estas empresas en 2014 en pesos chilenos.
De acuerdo con un estudio a empresas OEA mexicanas realizado por el BID, las
. estimaciones indican que la actividad comercial de las empresas OEA aumenta en un 25%
InEdrgorgriiafitirs del después de 3 a 4 afios de operacion en el programa
Operador  Econémico 12.332.860 ) 8 z X
3 Se consider6, para este cdlculo, sélo las 5 empresas que se encuentran en el piloto OEA.
Autorizado s %
Por lo tanto, el resultado fiscal se calculé aumentando en 25% los derechos e impuestos
pagados durante 2014 por las 5 empresas en plan piloto OEA.
Se revisan todas las mercancias distintas a equipaje, sin caracter comercial de US$1.500
Modificar ~ franquicias FORRUS-.000 708,
Flativag ‘3 via':ras 906 Se consideran los valores de las declaraciones de ingreso de viajeros entre US$1.500 FOB
! Ll a US$3.000 FOB del afio 2014.
tripulantes ; g
Por lo tanto, el resultado fiscal se calcula como la tasa de aforo que se cobraria si se
aforan todas las mercancias entre US$1.500 FOB a US$3.000 FOB.
Se asume que el beneficio fiscal de esta medida sera el aumento del porcentaje de
s " cobrabilidad de los cargos generados por Aduana a usuarios de Zona Franca.
Exigir garantias a los 5 % 2 i
Usiariod  de  Zona Se supone que esta medida, como minimo, aumentara la cobrabilidad de estos cargos
2.097.214 desde los valores actuales (0,33%) a los valores regionales de la zona de Iquique (5,88%)
Franca para operar

ante el SNA

Por lo tanto, el resultado fiscal es el valor de los cargos a usuarios de zona franca,
multiplicado por la diferencia entre el porcentaje regional de cobrabilidad de dichos
cargos y el porcentaje actual de recuperacion.
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-48.838 -

Se asume que el total de medicamentos que actualmente ingresan en declaraciones
entre US$100 y USS500, se acogeran a la nueva franquicia.

Se presume que los datos del afio 2014 seran los mismos para los afios siguientes.

Por lo tanto, el resultado fiscal es el valor de los derechos e impuestos pagados durante
el afio 2014 por ingresos de medicamentos en declaraciones entre US$100 y US$500.

Modificaciéon  a la
regulacién sobre
subastas aduaneras

336.762

Con esta medida el 90% de las mercancias serdn subastadas de manera electronica, y el
resto de manera tradicional.

De acuerdo a consultas con empresas especializadas, el valor de las mercancias
subastadas electrénicamente, como minimo, es un 25% superior al valor de subasta
tradicional.

Se generaria un ahorro del costo actual de destruccién en el que incurre actualmente
Aduana por no lograr rematar mercancias, ya que la subasta electronica generaria mayor
dinamismo.

Se estimé en $137 millones el ahorro que generaria la subasta electrénica por conceptos
tales como martillero, publicidad, imprenta, arriendo local, etc.

Se estimé en $150 millones el costo del Software asociado a subasta electrénica.

Se considerd el valor recaudado total por subastas aduaneras del afio 2014.

Por lo tanto, el resultado fiscal se calculé multiplicando el valor recaudado total por
subastas aduaneras afio 2014 por 25% y por 90%, mas el ahorro en destruccion y costos
de subastas actuales, restando el costo del software por adquirir para el primer afio.

Total

23.013.917

Nota : Para todos los célculos se asumid un valor de 616,9 pesos por ddlar.

Pagina 3 de 4




14

B8 Ministerio de Haciend
Direccién de Presupuestos
Reg. 418/XX

1.F. N° 86 - 01/07/2015

it
RANADOS AGUIVAR

DE PRESUPUESTOS

Visacién Subdireccion de Presupuestos:

Visacién Subdireccién de Racionalizacién y Funcion Publica: /)ﬂ
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